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EXPOSICION DE MOTIVOS

El comodato es un contrato por el cual una de las partes denominado comodante
entrega gratuitamente a la otra parte llamado comodatario una cosa para que esté
use de ella por un tiempo determinado y se lo devuelva una vez concluido el plazo.
El comodato, es una institucion juridica que también se lo conoce como préstamo
de uso, es un contrato tipico puesto que se encuentra regulado por la ley, siendo
por lo tanto un contratd unilateral que si bien puede llegar a convertirse en un
contrato bilateral imperfecto cuando el comodante se ve obligado a indemnizar al
comodatario por algunos gastos especiales realizados por este, para la
conservacion de la cosa por lo tanto el comodato esencialmente es gratuito.

De igual forma es un contrato real y que para su perfeccionamiento se requiere la
entrega de la cosa conforme lo prescribe el articulo 2077 de nuestro Cédigo Civil.

Por la naturaleza de este tipo de contratos y al no contar con una norma qué
inteligencia lo determinado en el literal n) del articulo 60 de Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se realiza una consulta al
Procurador General del Estado, cuya pregunta se formul6 en la siguiente forma:

¢Para la celebracién de los contratos de comodato de bienes de propiedad
municipal se requiere la autorizacion del Concejo en laforma que lo establece
el literal n) del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomiay Descentralizacion?

El Procurador General del Estado mediante oficio 08114, suscrito en la ciudad de
Quito el 10 de octubre del 2016 en la dltima parte considerativa de la absolucion a
la consulta determina qué “... en los contratos de comodato los gobiernos
auténomos descentralizados comprometen su patrimonio al obligarse a la
entrega de un ben mueble e inmueble a favor de un tercero para su uso por
un tiempo determinado en la forma convenida en dicho contrato.”

Concluye el Procurador General del Estado diciendo que: “... de acuerdo a lo
establecido en el literal n) del Art. 60 del Cédigo de Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion y el Art. 4 del Reglamento General
para la Administracion y Utilizacion y Manejo y Control de los Bienes y
Existencia del Sector Publico corresponde al concejo municipal en el ejercicio
de su facultad legislativa, contenida la letra a) del articulo 57 ibidem, normar
los casos y montos en los cuales el Alcalde requiere su autorizacion para
suscribir contratos de comodato de bienes muebles e inmuebles que formen
parte del patrimonio de los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales.”
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Considerando lo dispuesto en el Art. 13 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General del Estado en su parte pertinente determina que el Procurador General del
Estado asesorara y absolver las consultas juridicas con caracter de vinculantes
sobre la inteligencia o aplicacién de las normas, por lo que corresponde al Concejo
municipal cumplir lo antes expuesto por lo que se pone en consideracion para el
tramite de ley para la aprobacion de la ordenanza denominada Ordenanza que
Regula la Entrega en Comodato de los Bienes Inmuebles de Propiedad del
Gobierno Autonomo Descentralizado municipal del Canton EI Chaco.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO

CONSIDERANDO

Que, en la parte pertinente del Preambulo Constitucional estipula que decidimos
construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con
la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el Sumak Kawsay. Una sociedad que
respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personasy las colectividades;

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en la parte pertinente
dice que, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, (...) se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, los numerales 1y 7 del Art. 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
dice que, son deberes primordiales del Estado: (...) 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion,
la seguridad social y el agua para sus habitantes; (...) 7. Proteger el patrimonio
natural y cultural del pais;

Que, el primer inciso del Art. 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina que, todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran
de los derechos establecidos en la Constitucion;

Que, el Art. 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca
la Constitucion;

Que, los 2 y 5 del Art. 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala
que, el ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: ... 2. Todas
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las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. (...) 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la
norma y la interpretaciéon que mas favorezcan su efectiva vigencia;

Que, el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, se
reconoce el derecho de la poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay. Se
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el Art. 24 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dice que, las
personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte
y al tiempo libre;

Que, el Art. 39 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, el
Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jévenes, y promovera su
efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que
aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusién en todos
los ambitos, en particular en los espacios del poder publico. El Estado reconocera
a las jévenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les
garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad
de expresion y asociacion (...);

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana...;

Que, el Art. 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica. Los
egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes;

Que, el numeral 7 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
expresa que, los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 7. Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi
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como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley;

Que, el Art. 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

Que, el Art. 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, el
sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema
se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado
de planificacién participativa; se guiara por los principios de universalidad, igualdad,
equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y
funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion. El sistema se compone de los &mbitos de la
educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte,
hébitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre,
ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte;

Que, el Art. 381 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, el
Estado protegera, promovera y coordinara la cultura fisica que comprende el
deporte, la educacion fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la
salud, formacion y desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso masivo
al deporte y a las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial;
auspiciara la preparacion y participaciéon de los deportistas en competencias
nacionales e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos;
y fomentard la participacion de las personas con discapacidad. El Estado
garantizara los recursos y la infraestructura necesaria para estas actividades. Los
recursos se sujetaran al control estatal, rendicion de cuentas y deberan distribuirse
de forma equitativa,

Que, el Art. 382 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, se
reconoce la autonomia de las organizaciones deportivas y de la administracion de
los escenarios deportivos y demas instalaciones destinadas a la practica del
deporte, de acuerdo con la ley;

Que, el Art. 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, el
Estado debe garantizar la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
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cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de
infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara
a organos especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que, el Art. 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina que, ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia
podrda interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los
gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las
leyes de la Republica;

Que, el Articulo 53 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion estipula que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana: legislacion y fiscalizacion: y, ejecutiva previstas en este codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden;

Que, el literal ) del Art. 60 Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece que, al Alcalde le corresponde: (...) Coordinar con la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, la formulacién y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencién, proteccion, segundad y convivencia ciudadana,

Que, el Art. 2 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que, al amparo
de esta ley se estableceran e implementaran politicas, planes, estrategias y
acciones oportunas para garantizar la soberania e integridad territorial, la seguridad
de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, e
instituciones, la convivencia ciudadana de una manera integral, multidimensional,
permanente, lo complementariedad entre lo publico y le privado, la iniciativa y
aporte ciudadanos, y se estableceran estrategias de prevencion para tiempos de
crisis o grave conmocion social,

Que, el literal c) del Art. 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado dice que,
la prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas,
corresponden a todas las entidades del Estado. El Plan Nacional de Seguridad
Integral fijara las prioridades y designara las entidades publicas encargadas de su
aplicacion, de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de
proteccion o prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado estructurard y
desarrollard un plan de accién en concordancia con el plan nacional de seguridad
integral, de acuerdo a su ambito de gestién. El Ministerio de Gobierno, Policia y
Cultos asegurara la coordinacion de sus acciones con los gobiernos autdnomos
descentralizados en el ambito de sus competencias, para una accion cercana a la
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ciudadania y convergente con ésta; y, en el &mbito de prevencion, para proteger la
convivencia y seguridad, todas las entidades deberan coordinar con el ministerio
rector de la materia;

Que, le Art. 3 de la Ley del Deporte establece que, la practica del deporte,
educacion fisica y recreacion debe ser libre y voluntaria y constituye un derecho
fundamental y parte de la formacion integral de las personas. Seran protegidas por
todas las Funciones del Estado;

Que, el Art. 11 de la Ley del Deporte dice que, es derecho de las y los ciudadanos
practicar deporte, realizar educacion fisica y acceder a la recreacion, sin discrimen
alguno de acuerdo a la Constitucion de la Republica y a la presente Ley;

Que, el Art. 24 de la Ley del Deporte determina que, el Deporte es toda actividad
fisica e intelectual caracterizada por el afan competitivo de comprobacion o desafio,
dentro de disciplinas y normas preestablecidas constantes en los reglamentos de
las organizaciones nacionales y/o internacionales correspondientes, orientadas a
generar valores morales, civicos y sociales y desarrollar fortalezas y habilidades
susceptibles de potenciacion;

Que, el Art. 740 del Cddigo Civil sefiala que, el poseedor conserva la posesion,
aunque transfiera la tenencia de la cosa, dandola en arriendo, comodato, prenda,
depdsito, usufructo o a cualquier otro titulo no translativo de dominio;

Que, el Art. 2077 del Cdodigo Civil establece que, el comodato o préstamo de uso
es un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie,
mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie
después de terminado el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion
de la cosa,;

Que, el Art. 441 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon dice que, para el comodato de bienes de los gobiernos
autonomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas
relativas al comodato establecidas en el Libro 1V del Cadigo Civil, con excepcion de
aguellas que prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicion
o calidad del bien prestado;

Que, el Art. 460 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dice que, todo contrato que tenga por objeto la venta, donacién,
permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos
autonomos descentralizados se realizar4 a través de escritura publica... En los
contratos de comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en el uso
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convenido, que no podra ser otro que cumplir con una funcién social y ambiental.
Concluido el comodato, el comodatario tendra la obligacion de restituir el bien
entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibio; sin embargo,
las mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin
detrimento de éste, quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre
obligado a compensadas. La comision de fiscalizacion del respectivo gobierno
autonomo descentralizado controlara el uso autorizado de los bienes dados en
comodato. Si en el plazo de tres afios no se hubiese dado el uso correspondiente
se procedera a su inmediata reversion;

Que, el Art. 157 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del sector Publico
establece que, cuando exista la necesidad de contar con especies, bienes muebles
o inmuebles, podran celebrar un contrato de comodato o préstamo de uso, entre
dos entidades u organismos del sector publico, sujetdndose a las normas
especiales propias de esta clase de contrato; dicho comodato se efectuara por un
periodo determinado de tiempo y una vez cumplido este periodo la entidad
comodataria devolvera el bien dado en comodato a la titular. Por lo tanto, la entidad
comodante seguira llevando los registros contables del bien en comodato, de
acuerdo con lo dispuesto por el ente rector de las finanzas publicas. Dada su
naturaleza, no podra celebrarse contratos de comodato de inventarios;

Que, el Art. 158 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del sector Publico
establece que, se podra celebrar contrato de comodato de bienes muebles o
inmuebles entre entidades y organismos del sector publico y personas juridicas del
sector privado que, por delegacion realizada de acuerdo con la ley, presten
servicios publicos, siempre que dicho contrato se relacione con una mejor
prestacion de un servicio publico, se favorezca el interés social, se establezcan las
correspondientes garantias y esté debidamente autorizado por la maxima
autoridad, o su delegado, de la entidad u organismo, de acuerdo con la ley y este
Reglamento. Los contratos de comodato con entidades privadas podran renovarse
siempre y cuando se cumplan las condiciones sefialadas en el inciso anterior y no
se afecte de manera alguna el interés publico. Al fin de cada afio, la entidad u
organismo comodante evaluara el cumplimiento del contrato, y, de no encontrarlo
satisfactorio, pedira la restitucion de la cosa prestada sin perjuicio de ejecutar las
garantias otorgadas. La entidad comodante esta obligada a incluir estipulaciones
expresas que establezcan las condiciones determinadas en el primer inciso del
presente articulo;

En ejercicio de las atribuciones legales otorgadas por los articulos 238 y 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7, 57
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literal c) y 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expide la:

ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA EN COMODATO DE BIENES
INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO

Articulo 1.- Finalidad. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén El Chaco podra entregar en comodato o préstamo de uso, bienes inmuebles
de su propiedad, con sujecion a los requerimientos y condiciones previstos en la
presente Ordenanza.

Articulo 2.- Comodatarios. - Podran ser comodatarios de bienes inmuebles de
propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén EI Chaco,
las instituciones publicas, las entidades u organismos del sector publico, y las
personas juridicas de derecho privado, siempre y cuando el objetivo sea de
beneficio social.

Articulo 3.- Uso. - El uso a convenir de los bienes inmuebles del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El Chaco, en adelante que seran
entregados bajo la institucion juridica de comodato, obligatoriamente deberan dar
cumplimiento a una funcién social y ambiental. Al tratarse de comodatos con
personas juridicas de derecho privado, el contrato deber& relacionarse con una
mejor prestacion de un servicio publico, favorecer el interés social y establecer las
correspondientes garantias.

El comodatario estara obligado a restituir el inmueble entregado cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén ElI Chaco, estableciere la
necesidad de recuperar la posesion para efectos de ejecucion de una obra publica
o cualquier hecho relacionado con el cumplimiento de sus obligaciones legales.

Articulo 4.- Plazos. El plazo del comodato sera de hasta veinte y cinco afos,
pudiendo ser renovado, a peticion de parte interesada, siempre que el comodatario
haya cumplido con sus obligaciones, de conformidad a lo estipulado en la Escritura
Publica.

Cuando el comodatario sea una institucion publica cuyas funciones estén
relacionadas con la educacion, salud o la seguridad ciudadana, el plazo podréa ser
de hasta cincuenta afios, renovables a peticion de la parte interesada.

Si en el plazo de tres afios el comodatario no hubiese hecho uso del inmueble
entregado de conformidad con las estipulaciones del contrato y para el objeto para
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el que se otorgod en préstamo, el Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal del
Canton El Chaco, procedera a la inmediata reversion del comodato, Ipso Jure.

La Direccidon Administrativa, controlara el uso del bien inmueble entregado en
comodato.

Articulo 5.- Inmuebles destinados a actividades deportivas. - Los contratos de
comodato de inmuebles destinados a actividades deportivas contendran
estipulaciones tendientes a evitar su monopolio y uso restrictivo injustificado, y
favorecer el uso compartido con los moradores del sector.

Articulo 6.- Procedimiento. - El proceso de otorgamiento de comodato de un
inmueble de propiedad del Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal del
Canton El Chaco es el que se detalla a continuacion.

1. Peticion dirigird al Alcalde/sa, debidamente motivada y exponiendo en forma
pormenorizada la manera como financiara el uso del inmueble pretendido,
indicando las funciones y objeto que cumple la institucion a la que representa y
debera adjuntar la documentacion que a continuacion se detalla:

a) La documentacién que acredite la constitucién juridica, excepto las Instituciones
publicas;

b) Nombramiento que justifique la comparecencia del representante legal y/o
nombramiento;

c) Proyecto a ejecutarse en el inmueble que se solicita, en el cual se indicara el
plazo; y,

d) La demas documentacion que requiera la municipalidad para analizar la peticion.

2. La peticion se remitira a la Direccién de Procuraduria Sindica, que requerira
informes técnicos a las Direcciones de Ambiente y Riesgos; Planificacion y
Ordenamiento Territorial; Administrativa; Obras Publicas; Financiera y Registro de
la Propiedad, y demas direcciones competentes en caso de ser necesario. Los
funcionarios responsables de las dependencias municipales sefialados en el
término de cinco dias deberan dar cumplimiento, caso contrario Sindicatura
solicitara la respectiva sancion por la demora en el tramite.

3. La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial emitira un informe
técnico con los datos catastrales actualizados, incluyendo los datos de adquisicién,
linderos, superficie, avalud, levantamiento planimétrico o topografico, imagen
predial e indicara la factibilidad para la entrega en comodato del bien inmueble
solicitado si el proyecto a ejecutarse es compatible con el uso de suelo establecido
en el sector y con la categoria del bien publico requerido.
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4. La Direccidn Administrativa emitird un informe técnico sobre el estado del bien
inmueble.

5. La Direccion de Ambiente y Riegos verificarad que cumpla con las condiciones
ambientales seguras y no exista riesgo.

6. La Direccion de Obras Publicas emitira un informe técnico respecto a la
existencia de afectaciones viales o la existencia de proyectos de obras publicas en
el inmueble.

7. La Direccion Financiera emitird un informe respecto a la productividad del
inmueble solicitado en comodato.

8.- El Registro de la Propiedad emitira el certificado del bien inmueble solicitado en
comodato

9. Con sustento en los informes indicados la Procuraduria Sindica emitira el informe
juridico correspondiente a Alcaldia en el término de cinco dias, a fin de que se
ponga en conocimiento de la Comision de Planificacién y Presupuesto, para que
ésta analice la documentacion y emita el informe respectivo al Concejo para que
adopte la resolucién correspondiente.

10. El Concejo Municipal autorizara o denegara la solicitud de comodato. Aprobada
la entrega en comodato por parte del Concejo Municipal, Secretaria General
procedera a remitir la resolucién adoptada, conjuntamente con la documentacion
correspondiente, a la Procuraduria Sindica para que elabore la minuta y proceda a
la legalizacion de la escritura publica.

El comodatario realizara la inscripcién de la escritura de comodato en el Registro
de la Propiedad y entregara copia certificada del documento con la inscripcion a la
Direccion de Procuraduria Sindica del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton El Chaco.

11. Una vez perfeccionada la escritura publica, el Director Administrativo entregara
la posesion del inmueble al comodatario, a cuyo efecto las partes suscribiran un
acta de entrega y recepcion en la que constara el estado del inmueble, con
evidencia fotografica, y un inventario de todos los bienes situados en el inmueble,
dependiendo de la descripcion del inmueble.

Articulo 7.- Obligaciones del comodatario. - Seran obligaciones del comodatario
y constaran en la escritura publica las siguientes:
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1. Ejecutar el proyecto conforme el objeto del comodato.

2. Emplear el mayor cuidado en la conservacion del bien inmueble entregado en
comodato, responsabilizandose hasta la culpa leve de todo deterioro que no
provenga de la naturaleza, caso fortuito o uso legitimo.

3. Cumplir con las obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico vigente y
aplicable a los contratos de comodato.

4. Satisfacer todos los gastos que pudiera acarrear hasta la consecucion de la
escritura, inscripcion en el Registro de la Propiedad, ademas los gastos para el uso
y conservacion del bien inmueble objeto del comodato, incluyendo, pero no
limitandose a los pagos de servicios basicos, guardiania, mantenimiento y las
demas necesarias a fin de preservar el predio y su equipamiento en éptimas
condiciones.

5. Presentar para la aprobacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del cantén El Chaco el disefio estructural y arquitecténico de la construccion del
equipamiento objeto del comodato, de acuerdo a las normas de arquitectura
urbana, asi como obtener los respectivos permisos de construccion.

6. Utilizar preferentemente la mano de obra local disponible en el cantén EI Chaco
en la construccion de la obra objeto del comodato.

7. Restituir el bien inmueble al término del plazo o cuando la municipalidad lo
requiera de manera justificada.

Articulo 8.- Prohibicion. - El comodatario estd prohibido de ceder, transferir,
arrendar a terceras personas, naturales o juridicas, total o parcialmente el bien
inmueble entregado en comodato. La inobservancia de esta prohibicion sera causal
para la revocatoria y reversion del inmueble recibido en comodato.

Articulo 9.- Construcciones, mejoras e inversiones.- Las construcciones,
mejoras e inversiones que pretenda ejecutar el comodatario en el inmueble deberan
ser informadas al comodante para su autorizacion con por lo menos noventa dias
de anticipacion. Sin la autorizacion el comodatario no podra ejecutarlas. Todas las
construcciones, mejoras e inversiones que realice el comodatario en el inmueble
guedaran en beneficio del comodante, sin que éste deba reconocer valor alguno
por las mejoras.

Articulo 10.- Administracion del comodato.- El Director Administrativo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon ElI Chaco sera el
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administrador, por lo que realizara los actos seguimiento y control del comodato, de
conformidad con lo que establece el Reglamento General Sustitutivo para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, para cuyo efecto mantendra un catastro y/o registro y control de todos y
cada uno de los bienes inmuebles entregados, por lo que en los cinco ultimos dias
del mes de diciembre presentara un informe anual, o cuando el Alcalde o el Concejo
Municipal lo solicite.

El informe deberd verificar si ha dado cumplimiento al fin para el que fue entregado
el inmueble, el proyecto y a los plazos establecidos. Este informe pasara a
conocimiento de la comision de Legislacion y Fiscalizacion para los fines de Ley.

Articulo 11.- Gastos.- Todos los gastos para el perfeccionamiento del contrato de
comodato seran asumidos por el comodatario.

Articulo 12.- Incumplimiento.- En caso de incumplimiento del comodato, el
Director Administrativo solicitara al comodatario un informe escrito que debera ser
entregado dentro del plazo de diez dias. En caso de que dentro del plazo antes
sefialado no se remita el informe solicitado, o si éste no justifica el incumplimiento,
el Director Administrativo remitird su informe motivado al Alcalde, solicitando la
terminacion del comodato.

El Alcalde solicitara un informe juridico al Procurador Sindico, y posteriormente
adoptara el Concejo la resolucién que estime pertinente en base a los informes
emitidos para el efecto. Una vez que el Concejo haya resuelto dar por terminado el
comodato, el inmueble debera ser restituido inmediatamente al Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del cantén El Chaco.

Si el inmueble no es restituido en el plazo maximo de treinta dias después de la
notificacion de la resolucion, la municipalidad ejecutara en contra del comodatario
todas las acciones administrativas, legales y judiciales necesarias para suspender
el uso y recuperar la posesion del bien.

Articulo 13.-Terminacion del comodato.- A la finalizacion del plazo del comodato,
el comodatario entregara la posesion del inmueble al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton ElI Chaco, para cuyo efecto las partes
suscribirdn un acta de entrega y recepcion en la que constara el estado del
inmueble, con evidencia fotogréafica, y un inventario de todos los bienes existente
en el inmueble, acto administrativo que debe presidir el Director Administrativo y
consecuentemente recibir el inmueble.

Articulo 14.- Renovacion del comodato. - Cuando el comodatario haya cumplido
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con el objeto y obligaciones del comodato de forma eficiente y requiera la
renovacion, realizara la peticion al Alcalde, quien dispondra la ejecucién del
procedimiento previsto en el articulo 6 de esta Ordenanza.

DISPOSICION GENERAL UNICA.- En el plazo de noventa dias, la Direccion
Administrativa en coordinacion con la Direccion de Planificacion procedera a
realizar el levantamiento de la informacién de los predios que se hayan entregado
en comodato bajo cualquier figura, y luego teniendo como base esos insumos, la
Direccion Administrativa emitird un Informe amplio y suficiente para el sefior
alcalde, quien dispondra a la Procuraduria Sindica para que analice dicho Informe,
y acto seguido proceder a regularizar y/o sanear en el aspecto técnico-juridico,
segun sea el caso y de conformidad con la Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton ElI Chaco, coordinard con la
Direccion Administrativa a fin de que realice una inspeccion y verifique el estado de
conservacion de los inmuebles.

SEGUNDA.- La Direccibn Administrativa identificara aquellos inmuebles
municipales que se encuentren en posesion de terceros sin que se haya hecho la
entrega formal con escritura de comodato e informara sobre los resultados de su
analisis a alcaldia con el proposito de regularizar la tenencia de los bienes
inmuebles por medio de Procuraduria Sindica.

TERCERA.- Quedan derogadas todas las ordenanzas y disposiciones legales y
mMAas normativa conexa que se le opongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
sancion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial y el
dominio web de la institucion.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton EI Chaco, a los veinticuatro dias
de diciembre del 2020.
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico: Que la presente “ORDENANZA QUE
REGULA LA ENTREGA EN COMODATO DE BIENES INMUEBLES DE
PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON EL CHACO?”, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El Chaco
en sesiones ordinarias de fechas 09 de septiembre y 24 de diciembre de 2020, en
primero y segundo debate; respectivamente.

El Chaco, 24 de diciembre del 2020.
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SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO.- El Chaco, 28 de
diciembre del 2020, a las 09HO0O0.- Vistos: Remito original y una copia de igual
contenido y valor de la “ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA EN
COMODATO DE BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO?”; al
sefor Alcalde para que en el plazo determinado en el Art. 322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, proceda a observar o
sancionar la Ordenanza. Camplase.-
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ALCALDIA DEL GOBIERNO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
EL CHACO.- El Chaco, a 28 de diciembre del 2020, a las 16H15.- Vistos: En la
tramitacion de la “ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA EN COMODATO
DE BIENES INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO”, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén El Chaco; se ha observado el
trdmite legal establecido en el Art. 322 y 324, del Cbédigo Organico Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y Art. 76 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo Municipal del Cantén ElI Chaco y la presente
ordenanza esta de acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador y leyes
vigentes, por lo que procedo a sancionar la presente ordenanza para que entre en
vigencia. Ejecutese y publiquese en la Gaceta Municipal, en el dominio web de la
institucion y en el Registro Oficial.
ALVARO JAIER CHAVEZvEGA
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SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL CHACO.- El Chaco, a 29 de
diciembre del 2020, a las 11H30.- VISTOS: Provey?d y firmo la presente ordenanza
el ingeniero Alvaro Javier Chavez Vega, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén El Chaco.

El Chaco a, 29 de diciembre del 2020.- Lo Certifico.-
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